Gestor: Ministerstvo zemédelstvi Schvalil:  Ing. Pavel Sekac
Zpracoval: Ing. Alena Kubu, Ing. Filip Lames Datum:  4.1.2018
E-mail, tel.: Alena.kubu@mze.cz, filip.lames@mze.cz  Verze: 1.0

Ramcova pozice
(Stanovisko pro Parlament CR)

Projednavana véc: Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a vyboru regioni Budoucnost potravinarstvi
a zemédélstvi

Piipravny organ Rady: Zvlastni zeméd¢€lsky vybor, Rada pro zeméd¢lstvi a rybaistvi

Identifikaéni ¢isla dokumenti: COM(2017) 713 final

Stupeii priority pro CR: Narodni priorita/DileZitsproblematika/Sledovanaoblast

1) Popis problematiky, véetné stadia projednavani:

Dne 29. 11. 2017 zvetejnila Evropska komise Sdé¢leni k budouci podobé SZP po roce 2020
,Budoucnost potravinarstvi a zemédélstvi“. Oficidlni prezentace v ramci jedndni Rady
ministrd  EU probéhla dne 11.12.2017 (po pifedchozim piedjednani na Zvlastnim
zem&délském vyboru dne 4. 12.2017). Sdéleni bude nasledovano dal§imi dokumenty EK
oc¢ekavanymi v rdmci harmonogramu piiprav nového programového obdobi — hodnocenim
dopadu (publikace EK leden-btezen 2018), prezentaci navrhu Viceletého finan¢niho ramce
(kvéten 2018) a navrhy pravnich predpisi (konec pololeti 2018).

Zvetejnéni materidlu pfedchazela fada neformalnich 1 formalnich jednani ministri
zeméd€lstvi a rovnéZ verejna diskuse na téma modernizace a zjednoduSeni SZP zahajena ze
strany Evropské komise Vv tnoru 2017 formou dotazniku s prezentaci vysledkli v ramci
konference v ¢ervenci 2017.

Prvni ¢ast Sdéleni se zaméruje na novy kontext Spole¢né zemédélské politiky.

SZP musi 1 nadale reagovat na problémy a vyzvy v oblasti zvySeni zaméstnanosti, ristu
a investic, vyuZziti potencidlu biohospodatstvi, obéhového hospodaistvi a energetické unie.
Ma vyznamnou roli v oblasti pfenosu vyzkumu a inovaci, propojeni zemédélcii a venkova
s digitalni ekonomikou a Vv neposledni fadé v pfispévku k feSeni migrace. Kontext vyvoje
nové SZP tvoii zavazky definované jednak Cili udrzitelného rozvoje OSN (dale jen ,,SDGs*)
¢i Patizské dohody. Dilezity ramec vyvoje EU nastifiuje i Bila kniha o budoucnosti Evropy,
predlozend EK v bfeznu 2017, ktera zahéjila diskusi o budoucim vyvoji EU.

Druhd c¢ast je vénovana popisu nového modelu implementace SZP a jejimu
zjednodusSeni.

Stavajici systém implementace SZP se opira o podrobné pozadavky na urovni EU a vyznacuje
se pfisnymi kontrolami a sankcemi. Ve velmi rGznorodém prostiedi EU nicméné nejsou
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vhodné pfistupy "shora doli" ani uniformni pfistup pro dosazeni pozadovanych vysledki
a pfidané hodnoty EU. V budoucim modelu by na drovni EU mély byt stanoveny zikladni
politické parametry (cile SZP, obecné typy intervenci, zakladni pozadavky), zatimco
Clenské staty by mély nést vétsi odpoveédnost, pokud jde o to, jak dosahnout cili definovanych
na trovni EU (v¢etné jiz dohodnutych cili napi. ohledné zmény klimatu a udrzitelného
rozvoje) a cilovych hodnot pro n¢ dohodnutych s ¢lenskymi staty. Vétsi subsidiarita by
umoznila 1épe zohlednit mistni podminky a potfeby. Pfitom by cClenské stity mély mit
Clenské staty byly odpovédné za poskytovani davéryhodnych zprav o vykonu, které
opodstatiiuji rozpotet SZP. Clenské staty by tak mély sestavit strategicky plan spole¢né
zemédélské politiky, ktery by zahrnoval intervence jak v I. pilifi, tak ve II. pilifi
zamé&fené na hospodaiské, socidlni a environmentalni cile, pfiCemz by mély byt zachovany
rovné podminky. Tyto plany by mély byt schvalovany Komisi. Planovaci proces by mél byt
jednodussi, bez podrobnosti o opatienich. Takové zjednoduSeni by také uptfednostiiovalo
integrované a inovativni pfistupy a ucinilo by politicky ramec adaptivnéj$i a inovativnéjsi.
V souladu s logikou pfistupu ,,rozpocet orientovany na vysledky* je i systém implementace
orientovan na vysledky. Komise by nasledn¢ dohlizela na plnéni vysledkti a dodrzovani
zakladnich pravidel EU v ramci dobfe navrzeného systému auditu a oveétovani.

Treti ¢ast Sdéleni FeSi konkrétni oblasti, na které by se budouci SZP méla zamérit
prednostné, pficemz jsou stanoveny tfi hlavni cile budouci SZP:

e Posilit inteligentni a odolny zemédélsky sektor

e Posilit péci o Zivotni prostiedi a klimatické aktivity a prispét k cilim v oblasti
Zivotniho prostredi a klimatu v EU

e Posilit socio-ekonomickou strukturu venkovskych oblasti

K naplnéni téchto cilii je nezbytné lepsi propojeni zeméed€lstvi s rozvojem lidského kapitalu
a podporou inovaci. Budouci SZP rovnéz musi feSit ocekavani spole¢nosti ohledné trvale
udrzitelné produkce potravin, bezpeCnost a kvalitu potravin a standardy pro dobré Zivotni
podminky zvifat.

VyuZiti vyzkumu a inovaci

Vyzkum a inovace v riaznych oblastech jsou soucasti vSech vyzev, kterym Celi zemédélstvi
a venkovské oblasti EU v oblasti hospodaiské, environmentalni a socidlni. Budouci SZP bude
muset posilit jest€¢ veétsi soucinnost s politikou vyzkumu a inovaci pii podpofe inovaci.
Technologicky rozvoj a digitalizace umoziuji vyrazny skok v c¢innosti, ktery miize snizit
dopad zemé&délstvi na Zivotni prostiedi a klima a snizit ndklady zemédélct. Je tteba umoznit
pfistup k modernim technologiim malym a stfednim zemédélskym podnikiim. Je zasadni, aby
se podpora znalosti, inovaci a technologii stala klicovou soucasti nové SZP v tzké vazbé
na politiku vyzkumu a inovaci. Evropské inova¢ni partnerstvi pro zemédélskou
produktivitu audrzitelnost (AGR-EIP) jiz prokazalo svou hodnotu pfi mobilizaci
zeméd¢€lského sektoru v oblasti inovaci. Jeho uUspéch zavisi na kombinovaném vykonu
poradcil, vzdélavacim systému, vyzkumnych pracovnicich a organizacich zemédélct, casto
oznacovanych jako zemédé€lsky systém znalosti a inovaci. Plany k posileni poradenskych
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sluZzeb budou podminkou schvileni strategickych planid SZP. RovnéZz producentské
organizace jsou dulezitym nastrojem pro sdileni zkusenosti a spoluprace.

Podpora inteligentniho a odolného zemédélského sektoru
Spravedliva podpora prijmu pro dustojné Zivobyti zemédélcu

Ptimé platby, které tvoti pfiblizné 46 % piijml zemcdélské komunity EU, ¢asteéné doplituji
rozdil mezi piijmy zemédélskych podniki a pifijmy v jinych hospodaiskych odvétvich.
Ptestoze je uloha pfimych plateb pii stabilizaci piijmt zeméd¢€lcti obecné vitana, skutecnost,
ze 20 % zemédélci obdrzi 80 % plateb, nékdy vyvolava obvinéni z "nespravedlnosti". M¢la
by byt podporovana vyvazenéjsi distribuce podpor. Ptimé platby budou ucinnéji a ucelnéji
plnit své poslani, pokud budou zjednodusené a cilen¢jsi. Jakdkoli zména by vSak méla
zachovat jeden z kliCovych aktiv politiky: ochrana dobfe fungujiciho vnitiniho trhu, ktery
SZP vytvotila v prubéhu let. Za ucelem efektivnéjsiho zaméfeni piimych plateb na zajisténi
pfijml pro vSechny zemédélce v EU, by méla byt zvaZzena mozZnost povinného omezeni
pfimych plateb s ptihlédnutim k pracovni sile, aby se ptfedeSlo negativnim dopadim na
pracovni mista, pfipadné¢ mozné zavedeni degresivni platby. Dale by méla byt zvySena
podpora malych a stfednich zemédélskych podnikii, zejména prostfednictvim redistributivni
platby a cileny podpory na ty, ktefi na zeméd¢lstvi zavisi jako na zdroji pfijmu pro zivobyti.
Zaroven by méla SZP nadale snizovat rozdil v primérné mite podpory mezi ¢lenskymi staty.

Investice do lepsi pozice zemédélcit na trhu

Je tfeba zvysit investice do restrukturalizace zemédélskych podnikli, modernizace,
diverzifikace a zavadéni novych technologii, jako je precizni zemédélstvi, aby se zlepsila
konkurenceschopnost a odolnost jednotlivych zemédé€lskych podnikti. Nové a vznikajici
zem&délské hodnotové fetézce, jako je naptiklad bio-ekonomika s obéhovym
hospodarstvim, nabizeji zeméd€lcim prilezitost diverzifikovat své podnikani, zajistovat
rizika a poskytovat dodate¢né piijmy a politika by se méla stale vice zamétovat na podporu
tohoto usili. Vykonnost investicni podpory v ramci SZP by se vSak méla zlepsit také
prostfednictvim lepSi integrace poradenstvi a podpory kolektivnich investic. Uznané
producentské organizace mohou byt uzite¢nym nastrojem pro posileni pozice v hodnotovém
fetézci. Soucasnd investicni mezera v zemédé€lstvi musi byt feSena také prostiednictvim
vétsiho vyuZzivani inovativnich financnich nastroji, které zohlednuji specifické aspekty
zemé&délstvi, jakoz i integrovangjsi projekty, které propojuji rizné nastroje EU (EFSI, ESIF)
vcetné dalsi spoluprace s Evropskou investi¢ni bankou.

Rizeni rizik

Pro zemédélsky sektor je dilezité vytvofit vhodny rdmec pro uspéSné feSeni rizik a krizi
s cilem zvysit jeho odolnost a zaroven poskytovat spravné pobidky pro davové soukromé
iniciativy. SZP jiz nabizi soubor nastroju, které pomahaji zemédélcum fidit rizika, od ptimych
plateb a intervenci na trhu po kompenzacni opatieni po ukonceni krize a opatfeni druhého
pilife, zeyména ndstroj pro stabilizaci ptijmt a podporu pojisténi. Je dulezité zvazit, zda je
tteba upravit navrh téchto néstrojii, v¢etné snizeni prahové hodnoty pro ztraty, aby doslo



k zahajeni odSkodnéni po krizové udalosti, zvySeni miry intenzity podpory pro operace
spojené s fizenim rizik. Pfipravuje se vytvoreni platformy pro Fizeni rizik na drovni EU,
kterd bude poskytovat vyménu zkuSenosti a osvédCenych postupt s cilem zlepSit provadéni
soucasnych nastroju a informovat o budouci politice. Dalsi prilezitost je v zaclenéni informaci
o fizeni rizik do Skoleni a poradenskych sluzeb pro zeméd¢lce.

Soucasné je tieba sledovat doplitkovost intervenci na trovni EU se strategiemi clenskych
statii a nastroji soukromého sektoru. Flexibilni pfistup v tomto kontextu je nezbytnou
podminkou k tomu, aby bylo mozné ptizplisobit feSeni pro rtizné potifeby zemedélct. Pomoci
V této oblasti mohou byt i finan¢ni nastroje stimulujici ptiliv soukromého kapitalu. Nastroje
SZP lze doplnit i na urovni ¢lenskych stati napiiklad v oblasti danové politiky.

Posileni environmentalnich a klimatickych opatieni a prispéni k dosazeni souvisejicich
cili EU

Zmény klimatu a omezeni pfirodnich zdroji povedou k vyzvdm v oblasti zabezpe€eni
potravin. Nova SZP by méla byt ambicidoznéjsi, co se tyka efektivniho vyuziti zdroji, péce
0 zivotni prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu. Soucasti feSeni je inteligentni zemé&délstvi
podporované pifenosem znalosti, toto vSak pozaduje podstatné zmény v nastaveni politik
Vv oblasti poskytovani vefejnych statkli. Soucasti strategického planu k SZP by mél byt plan
hospodateni s zivinami a podpory pro precizni zeméd¢lstvi.

Stavajici tf1 rizné politické nastroje: podminénost, ekologické piimé platby a dobrovolna
agroenvironmentalni a klimatické opatfeni, budou nahrazeny pruznéjsim pojetim, ktery dovoli
&lenskym statim nastavit soustavu povinnych a dobrovolnych opatieni v 1. a Il. pilifi. Clenské
staty budou povinny definovat cile, které zajisti dosazeni dohodnutych ukold v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu definovanych na urovni EU. Cilem je mit jednu uroven
pozadavkii na pirimé platby, jednotny soubor pravidel pro hospodareni a kontrolnich
pravidel a sniZit administrativni zatéZe pro Clensky stat a zemédélce. Tento pfistup
pfinese vyssi subsidiaritu, pficemz aktivity ¢lenského statu budou schvalovany Komisi jako
strategicky plan SZP podle ramce EU.

Posilovani socioekonomické struktury venkovskych oblasti
Riist a tvorba pracovnich mist ve venkovskych oblastech

Mnoho venkovskych oblasti v EU trpi strukturdlnimi problémy, jako je nedostatek
atraktivnich pracovnich pfilezitosti, nedostatecna investice do pfipojeni a zakladnich sluzeb
a vyznamny odliv mladych lidi. SZP hraje dulezitou ulohu pfi podpofe zamé&stnanosti a ristu
na venkové. Dilezity je pfistup k vefejnym sluzbam, zdravotni péci, vzdélavani. Nové
venkovské hodnotové fetézce, jako je rozvijejici se biohospodaistvi a obéhové hospodarstvi,
mohou nabidnout dobry rist a pracovni potencial venkovskych oblasti. Rist biohospodaistvi
V oblasti zeméd¢lstvi a lesnictvi by se proto mél stat prioritou strategickych plantt SZP
a posilit tak potencialni pfispévek v oblasti vyroby energie, kterd je pfizniva pro klima. EFSI
a dal$i finan¢ni nastroje by mély vyuzit dodate¢nou podporu z programii rozvoje venkova,



aby poskytly levné a dlouhodobé putjcky podnikatelim, ktefi jsou ochotni investovat
do venkovskych oblasti.

Jednou z priorit pro tuto budouci spolecnou praci v riznych oblastech politiky je rozvoj
"inteligentnich vesnic" v celé Unii. Tento vznikajici koncept, ktery se v soucasné dobé
rozviji prostfednictvim fady iniciativ a pilotnich projektli, pomize mistnim komunitadm fesit
otazky nedostate¢né¢ho Sirokopasmového piipojeni, pracovnich piilezitosti a poskytovani
sluzeb jasnym a komplexnim zptisobem. Jako u¢inny prostfedek se ukazal ptistup LEADER.
Komise se zavézala k pfezkumu vSech politik z pohledu dopadu na venkovské oblasti
k maximalizaci jejich kapacit.

Zatraktivnit odvétvi pro mladou generaci

Nezbytna je genera¢ni obména (jen 6 % zemédé€lct je mladSich 35 let). Nutné je prekonat
piekazky k zahajeni zeméd¢lské aktivity, mimo jiné vysokou cenu pidy nebo vnimani
zeméd¢lstvi jako neatraktivniho zaméstndni. Pomoci by méla i zména prévnich ptedpist
na arovni ¢lenskych stat v oblasti dani, dédického prava, nakladani s pozemky. SZP by méla
umoznit Clenskym statim flexibilitu pro nalezeni systému k feSeni specifickych potieb
mladych zemédélci, ktery zahrne rozvoj dovednosti, inovace, rozvoj podnikani a investi¢ni
podporu. SZP by méla snizit riziko nejistoty piijmu a velkych pozadavki na kapital v prvnich
letech podporou zahajeni ¢innosti jednodussi cestou - doplitkovou (,,top up*) platbou a/nebo
posilenim stavajicich jednorazovych plateb. Mél by byt umoznén lepsi piistup k financnim
nastrojum. Podpora mtize byt kombinovana s pobidkami k ukonceni ¢innosti starSi generace
a podporou usnadnéni ptevodu podniku napft. piipravou ,,nastupnickych plani* a poradenstvi.

Odezva na obavy obcanit tykajici se udrZitelnosti zemédélské produkce, véetné témat zdravi,
vyzivy, plytvani potravinami a dobrych Zivotnich podminek zviiat

Zemédélci a vyrobei potravin v EU musi dodrZzovat pfisné normy v oblasti bezpecnosti
potravin, Zivotniho prosttedi a dobrych Zivotnich podminek zvitat, které odpovidaji ocekavani
spottebiteld.

SZP musi nadale reagovat na zajem spotiebiteld o ekologické produkty, mistni speciality
a inovativni potraviny a pokracovat v podpote specifické produkce a ve zlepSeni jejich uznani
na mezinarodni urovni. Podpora by méla smérovat i do vyzkumu a inovaci v oblasti sniZeni
rizika pro vefejné zdravi a feSeni antimikrobialni rezistence. Dulezita role SZP je i v oblasti
podpory zdravéj$iho Zivotniho stylu pokracovdnim Skolnich programli podpory dodéavani
ovoce, zeleniny a mléka do Skol nebo v rdmci propagacnich aktivit.

Dulezitou ulohou SZP je pomoci zemédélcim piedvidat vyvoj stravovacich navykl
a prizpasobit vyrobu podle trznich signalll. Posileni znalostniho trojuhelniku v zeméd€lstvi
a vytvoreni lepSich vazeb na piislusné iniciativy, jako je partnerstvi Evropského inova¢niho
a technologického partnerstvi pro potraviny a vyzkumna strategie EU pro vyzivu do roku
2030, rovnéz pomohou maximalizovat pfinos SZP pro zajiSténi potravinového systému
vV budoucnu. Nakonec miize SZP ptispét ke snizeni plytvani potravin tim, Ze podpofii lepsi



postupy vyroby a zpracovani (napif. podporou novych technologii, které prodluzuji
skladovatelnost vyrobkl podléhajicich zkaze) a podporou obéhového biohospodarstvi.

Ctvrta &ast Sdéleni se zaméfuje na globalni rozmér SZP.

SZP ma vyznamnou vazbu na SDGS, proto bude podporovat ostatni partnery, aby svymi
vnéjSimi politikami pfispéli k naplnéni téchto cilii. V ramci svych politiky bude EU volit
nastroje provazané s Agendou 2030 a se svym zdvazkem o zvySeni koherence a udrzitelného
rozvoje. V této souvislosti bude SZP zohlediovat pfinosy, které ma zemédé€lstvi ve vztahu
k zmirnovani chudoby, udrzitelnému rozvoji zemédélstvi v rozvojovych zemich a moznostem
zapojit rozvojové zem¢ do globalnich hodnotovych fetézcl s cilem vytvareni pracovnich
prilezitosti.

Obchod

Diky SZP je EU nejvétsim svétovym vyvozcem zemédélskych potravin. Dalsi liberalizace
obchodu umozni, aby zemédélské a potravinaiské odvétvi EU zlepSilo pfistupnost,
rozmanitost a dostupnost potravin. Zachovani trzni orientace agropotravinaiského sektoru da
EU legitimitu pro udrZeni jeji vedouci Glohy v mezinarodnich organizacich (zejm. WTO)
pfi prosazovani volného obchodu a prosazovani striktnich postojit vii¢i obchod narusujicim
formam podpory. Je tfeba brat v ivahu, Ze urcitd zemédélskd odvétvi nemohou vydrzet
uplnou liberalizaci obchodu a neomezenou hospodatskou soutéz s dovozem, a proto je tieba

vyrovnat vyhody anevyhody, které ovliviiuji zemédé€lsky sektor v duasledku uzavieni
obchodnich dohod EU.

V soucasné dobé EU cCeli ze strany vyznamnych zahrani¢nich partnerti fadé exportnich
omezeni v oblasti agrarniho zahrani¢niho obchodu, resp. SPS netarifnim ptekazkam. EU by
méla hledat cesty, jak najit spravedlivé a vybalancované partnerstvi se svymi partnery
a maximalnég uplatiiovat ptistup ,,Single entity* v této oblasti.

Prostiednictvim rdznych nastroji by nova SZP méla podporit a zlepsit spolupraci
S partnerskymi zemémi EU s cilem napomoci jim stanovit odpovidajici SPS standardy
zejména s ohledem na nové hrozby tykajici se zdravi zvitat a rostlin.

Migrace

V koherenci s Evropskou rozvojovou politikou musi budouci SZP hrat vétsi ulohu pii feSeni
pficin migrace. Znalosti ziskané z projekti podporovanych SZP by mély byt vyuzity k rozvoji
pracovnich pftilezitosti a aktivit generujicich pfijmy v regionech pivodu a tranzitu migrant,
a to i prostfednictvim Planu vné&jsich investic EU. DalSimi moznostmi jsou pilotni projekty
pro Skoleni mladych zemédélcti nebo i vyménné programy EU-Afrika. Komise se rovnéz
zavazala k posileni strategické spoluprace v oblasti politiky a dialogu s Africkou unii
0 otazkach souvisejicich se zemédé€lstvim a rozvojem venkova, aby pomohla regionu rozvijet
své zeme&délsko-potravinaiské hospodarstvi.



Nastroje v oblasti rozvoje venkova mohou SZP pomoci integrovat legalni migranty
a uprchliky do venkovskych komunit, zejména prostfednictvim komunitn¢ vedeného mistniho
rozvoje.

2) Pozice CR:

Ceska republika vnima publikovani Sdéleni Komise ,,Budoucnost potravinarstvi
a zemédélstvi jako jeden z vychozich krok pro piipravu nového programového obdobi.
Je zfejmé, ze SZP se bude muset piizpusobit novému kontextu, at’ uz z hlediska feseni
aktualnich vyzev a problému spojenych zejména s populacni a bezpe€nostni situace ve svété
a zménou klimatu, tak omezenim rozpoctu diky vystoupeni UK z EU.

SZP je politika, diky které jsme dosdhli vysokych celosvétovych standardt pro kvalitni
potraviny a zajisténi minimalnich standardti pro hospodateni Setrné vuci zivotnimu prostiedi,
a ktera ptispiva k udrzitelnému rozvoji venkova. SZP v§ak musi ztistat politikou zohlediujici
zemédelskou produkei, se zachovanim moznosti podporovat citlivé sektory dobrovolnou
podporou vazanou na produkci. Je nutné, aby SZP i v budoucim programovém obdobi byla i
nadale jednou z hlavnich politik financovanych z rozpoctu EU. Sou€asné vitime zachovani
jeji dvoupilifové struktury.

Z obecného hlediska velmi podporujeme proces zjednoduSovani a takovy novy model
implementace SZP, ktery umozni 1épe zohlednit mistni podminky a potieby a odstrani
nadbyte¢né detaily v programovych dokumentech. V tomto kontextu pokladame soucasné
za velmi dilezité, aby i v novém programovém obdobi bylo umoznéno pokracovat v rezimu
SAPS. Zaroven vSak navrzeny novy model Vv nékterych aspektech vnimame jako rizikovy.
Obavame se, ze by timto modelem mohlo dojit k tzv. renacionalizaci SZP, tj. k odchyleni se
od spole¢nych principti a cili SZP a vzniku narodnich zemédélskych politik, a to zejména
Vv piipadé¢ zavedeni kofinancovani pfimych plateb z narodnich rozpocti.

Pouhé¢ uplatnéni principu subsidiarity nevnimame jako zjednoduseni, ale pouze jako prenaseni
odpovédnosti za SZP na jednotlivé Clenské staty. MEl by byt rovnéZ zohlednén princip
proporcionality. Systém je tieba nastavit transparentné jiz na pocatku, neni vhodné kazdé
obdobi vytvaret nova pravidla a stile se ucit nové véci a bylo by vhodné vice posilit
kontinuitu.

PfedevSim s ohledem na dosavadni zkuSenosti z oblasti auditnich misi Evropské komise
povazujeme za vyzvu zjednoduSeni kontrolniho a sankéniho systému tak, aby nastaveni
kontrolniho systému c¢lenskym stdtem nebylo pozdéji predmétem auditnich nalezti a
nevedlo K naslednym fizenim o vraceni finan¢nich prostiedkti EU, a to z diivodu ptipadného
nesouladu nastaveni na urovni CS s pozadavky EK. Je tak proto nutné najit akceptovatelnou
rovnovahu mezi zjednoduSenim a flexibilitou na jedné stran¢ a piendSenim odpovédnosti na
Clenské staty na stran¢ druhé.

Dlouhodobou prioritou Ceské republiky je, aby zemé&délci a potravinafi napii¢ celou EU méli
rovné podminky. V této souvislosti proto se znepokojenim sledujeme navrhy na zastropovani
¢1 degresivitu pfimych plateb. Domnivame se, ze tyto Gvahy jdou piikie proti cilim SZP
a vytvaii zcela nové nerovnosti.



Ve vSech oblastech, které Sdéleni vyzdvihuje jako prfednostni pro fteSeni v novém
programovém obdobi, se prolina potiecba posileni poradenskych sluzeb. V tomto ohledu
apelujeme na Komisi ke zjednoduseni podminek pro poskytovani podpory v této oblasti.

Pii formovani pozice k budoucimu nastaveni SZP vychazi CR ze Strategie resortu s vyhledem
do roku 2030. Zohlednény budou také Vychodiska pozice CR k budoucnosti politiky
soudrznosti po roce 2020. Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce
2020 pro definici doplitkovosti politiky soudrznosti a SZP a Strategie regionalni rozvoje CR
2021-2030 jako klicovy dokument regionalniho rozvoje po roce 2020, nebo dalsi relevantni
resortni 1 meziresortni strategie.

V oblasti vyuziti vyzkumu a inovaci souhlasime s potiebou technologického rozvoje
zejména v oblasti precizniho zeméd€lstvi, které umozni snizit jak negativni dopad na Zivotni
prostedi, tak v konecném dusledku i naklady na hospodateni. V oblasti pfedavani znalosti
podporujeme Sifeni znalosti prostfednictvim demonstracnich farem a ptikladi dobré praxe.

Podpora inteligentniho a odolného zemédélského sektoru
Spravedliva podpora pFijmu pro diistojné Zivobyti zemédélcii

CR vyrazné nesouhlasi s navrhovanym zastropovanim a degresivitou piimych plateb. Podpora
by méla byt zachovana zemé&dé&lskym podnikiim bez ohledu na jejich velikost. CR je v tomto
ohledu specifickd, kdy disponuje nejen nejvetsi primérnou vymeérou zemedélského podniku
(133 ha), ale i1 jednou z nejvétSich primérnych vymér ekologického podniku (120 ha).
V podminkach ¢eského zemédélstvi by se navrhované zastropovani plateb dotklo podniki
S vyznamnou zivociSnou a rostlinnou vyrobou, které¢ soucasné poskytuji vetejné statky
a naplnuji mimoproduk¢ni funkce zemédélstvi. Pokud jde o navrhovany odpocet mzdovych
nakladt, CR si dovoluje upozornit, Ze bez umoznéni vyuziti normativnich koeficient
(pausal), nebude tato moznoSt realizovatelnd v praxi. Naopak pfinese neadekvatni
administrativni a kontrolni zatéZ. Pfi povinném zavedeni zastropovani, potazmo i degresivity
jako varianty, by CR striktné trvala na zachovani sou¢asného mechanismu kraceni finan¢nich
prostfedkl v ramci narodni obalky na zemédélské podpory v CR a jejich vyuziti zcela
pro tgely SZP v CR.

Zaroveti si je CR védoma vyznamu a role mensich subjekti na venkové, a proto jsme
pfipraveni jednat o zavedeni platby na prvni hektary (redistributivni platba), ptipadné dalSich
cilenych opatteni. Jako dilezitou vnimame podporu modernizace trznich opatieni tak, aby
pruznéji a efektivnéji reagovala na vyvoj na trhu. Soucasné je tfeba podporovat citlivé
a strategicky vyznamné sektory, na které je navdzana i vyss$i zameéstnanost (vysoka pracnost
a vyssi podil rucéni a sezénni prace). Klicové je v tomto ohledu dobrovolna podpora vazana
na produkci, kdy i s ohledem na tvorbu pracovnich mist na venkové navrhuje Ceska republika
navysit finan¢ni prostredky alokované na tuto podporu az do vyse 30 %.

Pokud jde o v Sdéleni naznaovanou konvergenci ptimych plateb, v urcitém pohledu (napf.
pii porovnani celkové obalky na p¥imé platby) by se mohla jevit jako nevyhodna pro CR.
Mezi novymi ¢lenskymi stity je CR na 4. misté v ramci celkové alokace na pfimé platby,



celkove na 12. misté. Soucasné je nutné zminit, Ze konvergenci ptimych plateb Ize povazovat
za velmi dobré vyjednavaci kritérium a protivahu v ptipadé napt. povinného zastropovani.

Co se tyka Investovani do zlepSeni pozice zemédélcii na trhu, tak za efektivni feSeni
ke zvySeni konkurenceschopnosti povazujeme vys$§i podporu investic do modernich
technologii v zemédélstvi, lesnictvi (vCetn€ zpracovani dieva) a potravinaistvi s cilem zvySeni
podilu zpracovavanych surovin v zemédélstvi i lesnictvi a pfidavani dal$i hodnoty vcetné
zvySovani kvality vyrobkl a nutriéni hodnoty potravin. Nezbytné je vytvotreni predpokladi
pro lepsi zacileni vyzkumu, vyvoje ainovaci, transferu technologii, novych materiali
atechnologii a Cinnosti inovacnich firem. Duraz musi byt kladen u vSech typd piijemcii
podpory na dlouhodobou udrzitelnost produkce a hospodarné nakladani s vyrobnimi
prosttedky (voda, energie, puda, ochrana klimatu, vyuziti OZE) vramci ob&hového
hospodarstvi.

V souvislosti se zlepSenim postaveni zemédé€lce povazujeme za dilezité i posileni institutu
organizaci producentii, nebot’” ve sdruzovani vidime jednu z moznosti, jak zlepSit piijem
zemédélce.

Rizeni rizik

Souhlasime s tim, Ze SZP musi byt trZzn¢ orientovana a je tfeba posilit i odpovédnost na
urovni zeméd¢lce. Nicméné krize na nékterych trzich v poslednich letech ukazala, ze jsou
hrozby a vyzvy, které zemédélec nemtize dobie predvidat a predchazet jim. Za timto ucelem
je tieba zachovat dostatecnou troven pfimych plateb, které zemédélci zajisti jisty piijem
a podpofti cash-flow a zaroven je tieba mit 1 u€¢innou zachrannou sit’.

CR si je védoma potieby fedit nepfiznivou situaci na komoditnich trzich. Kromé vétsi
otevienosti trhu, které nese kolisani cen a nestabilitu piijmi zemédélct, si CR uvédomuje
i vy$§i rizika plynouci ze zmény klimatu. Cetnost a dopady extrémnich vykyvi podasi
a dalSich klimatickych jevli mé& nejvétsi dopady prav€ na zemédélce, ktefi hospodati
v otevieném prostoru. V CR se tak zemédélci setkavaji v posledni dobé zejména s pozdnimi
jarnimi mraziky, suchem, povodnémi, vichftici ¢i kroupami.

CR proto podporuje nastroje na fizeni rizik plng integrované do systému SZP. Vzhledem
K rizné struktufe v zemédélstvi, riznorodosti podminek, narodnim specifikliim a nastaveni
napfi¢ Clenskymi staty, vSak povaZzujeme za vhodné, aby tyto reZzimy byly na dobrovolné
urovni.

Pozitivni roli pii stabilizaci pfijmi zemédélce do urcité miry sehravaji praveé pfimé platby,
zejména jednotnd platba na plochu (SAPS), ale také stavajici dobrovolnd podpora védzana na
produkci citlivych komodit (VCS). V. CR VCS platby umoziuji stabilizovat sektory
a napomahaji prekonat nékteré komoditni krize (zivocisna vyroba, mléény sektor, ukonceni
cukernych kvot, udrzeni tradi€nich sektorli ovoce a zeleniny ¢i chmele). Proto by vhledem
ke stabiliza¢nim G&inkam téchto podpor CR uvitala pokra¢ovani VCS i v budouci SZP.



Je déle zfejmé, Ze nastroje na fizeni rizik by nemély plnit jen kompenzac¢ni roli. Naopak by
mély stimulovat zeméd€lské podniky k hledani vlastniho optimalniho mixu nastroju
ve strategickém fizeni.

Pozornost by méla byt vénovana i podpoie ndstroji, jakymi jsou uzavirani terminovych
kontrakti formou contractingu (forwardy) nebo na organizovanych burzovnich trzich (futures
markets) nebo podpora vyrovnani danového zatizeni formou danovych ulev v kritickych
letech.

Pokud jde o soucasnou SOT, zde existuji nastroje, které prispély k fteSeni krize na
komoditnich trzich v ptedchézejicich letech, nicméné prave tyto krize ukazaly, ze zachranna
sit SOT neni 100 % efektivni a nereaguje dostatecné rychle a pruzné. Proto se domnivame, Ze
by nékteré nastroje mély byt pfehodnoceny — jako napiiklad intervenéni prahy a ceny, jiné by
mely byt ddle analyzovany — vyuziti mimofadnych opatieni dle ¢lanku 219 nebylo dle naseho
nazoru dostateéné rychlé. V této souvislosti jsme pfipraveni podporovat kroky EK, které
umozni zjednoduseni a zrychleni pfijimani mimotfadnych opatieni.

Zaroven se vSak domnivame, Ze by nemély byt prostiedky z pfimych plateb smétovany
do Fondu fizeni rizik. V této souvislosti preferujeme zachovani moznosti opatieni na fizeni
rizik v ramci programu rozvoje venkova.

Vzhledem Kk rizné struktuie v zeméd¢€lstvi, riznorodosti podminek a narodnim specifikiim
a dale s ohledem na rozdilné nastaveni napfi¢ ¢lenskymi staty, by tyto néstroje mély fungovat
na urovni Clenského statu a soucasné¢ povazujeme za klicovy aspekt zajistit dobrovolnost
V jejich uplatiiovani.

V neposledni fad¢ nesmi byt opomenuta ani vyména zkuSenosti a osvédcenych postupii
vcetné zaclenéni informaci o fizeni rizik do Skoleni a poradenskych sluzeb pro zemédélce.

Posileni environmentalnich a klimatickych opatfeni a prispéni k dosaZeni souvisejicich
cila EU

Prioritou je udrZitelné hospodateni s ptirodnimi zdroji a opatieni v oblasti ochrany klimatu.
PovaZzujeme za zasadni pokracovat v naplilovani environmentdlnich a souvisejicich
mimoprodukcnich funkci zemédelstvi a lesniho hospodatstvi, které ovlivituji kvalitu Zivota
miliént obyvatel Evropské unie.

Pro udrzitelné hospodateni je rovnéz nutné zlepSovat ochranu pidy proti erozi, zvySovat
obsah organické hmoty v pud¢ a zlepSovat jeji strukturu pomoci vhodnych opatieni.

Zaroven je nezbytné podpofit pfizplisobeni zemédelské produkce zméné klimatu v nejvice
postizenych oblastech a podporovat ekologické a environmentdlné piiznivé zemédélské
hospodareni, v€etné ochrany a racionalniho vyuzivani vodnich zdroju.

V rédmci dalSich novych vyzev je tak zddouci zachovat soucasné spektrum environmentalnich
opatfeni, kterd maji vyrazny pozitivni vliv na stav zivotniho prostiedi (ekologické
zemédélstvi, ANC, AEKO, Natura 2000, vodni ramcovéa smérnice, dobré Zivotni podminky
zvitat, opatieni v oblasti lesnictvi a pozemkovych uprav).
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Ptipadné omezeni portfolia uvedenych opatfeni nebo omezeni rozsahu mozného pozitivniho
dopadu v podobé nedostatecného finanéniho zajisténi by mélo zasadni negativni dopad
V oblasti environmentalné¢ Setrné¢ zeméd¢€lské produkce.

Uvitame vétsi zacileni jednotlivych opatfeni s tim, Ze u opatieni managementového typu
nelze vzdy cilit vyhradné na vysledek, protoze vzhledem postupnému nabéhu efektu opatieni
je mozno efekt méfit pouze v dlouhodobych intervalech.

V z4jmu zachovani rozpoctu na piimé platby, tj. bez kraceni prostfednictvim zastropovani ¢i
degresivity, je CR pfipravena posilit environmentalni profil pfimych plateb stanovenim
ucinnéj$ich postupi sméfujicich k vétsi ochrané zivotniho prostiedi a klimatu v ramci
greeningu. Za tcelem posileni ucinnosti tak bude nezbytné nastaveni greeningu upravit.

Z hlediska hospodareni s pfirodnimi zdroji by se méla patficna pozornost vénovat pienosu
znalosti, vzdélavani a poradenstvi, které hraji nezastupitelnou roli pfi snizovani negativnich
vlivii zeméd¢lské ¢innosti na Zivotni prostfedi (napf. minimalizace pouZiti pesticidil). V této
oblasti by se proto méla vénovat patfi¢na pozornost trvalé a odborné€ vedené osvéte.

Posilovani socioekonomické struktury venkovskych oblasti

Podpora prosperity venkova (zejména feSeni potieb populace nejmensich obci) je
nezbytna jak zhlediska zajisteni pracovnich prileZitosti, tak pro zajisténi zakladni
infrastruktury a obCanské vybavenosti. Pii podpofe rozvoje venkova je potiebné nejdiive
odstranit piekryvy mezi politikami a zejména oblastmi podporovanymi z riznych zdrojil
a zajistit doplnkovost s nastroji kohezni politiky. Souhlasime s nazorem Komise, ze G¢innym
prosttedkem V této oblasti je iniciativa LEADER, s jejimz vyuzitim ma Ceska republika
dlouholeté zkuSenosti. Nicméné je tfeba zjednodusit vicefondové vyuziti nastroje komunitné
vedeného mistniho rozvoje (CLLD). Zkusenosti ukazuji, ze implementace nastroje CLLD je
kvali slozit¢ nastavenym podminkdam zdlouhava. | v této oblasti vnimadme jako esencidlni
posileni vzajemné vymény piikladi nejlepsi praxe, vytvareni siti a spolupraci mezi zemédélci
a venkovskymi podniky 1 vefejnou spravou, vyuZziti struktury a zkuSenosti mistnich akénich
skupin.

Zatraktivnéni odvétvi pro mladou generaci

Ceska republika se ztotoziiuje s definovanym cilem potieby genera¢ni obmény. Na aktualni
nepfiznivou situaci je tfeba reagovat podporou plynulé genera¢ni obmény a zefektivnit
podporu mladych zemédélcu tak, aby se co nejvice snizily piekazky pro zacinajici
podnikatele. Kromé& poskytovani podpory mladym zacinajicim zeméd€lcim pro plnéni
podnikatelského planu a preferencemi v investi¢nich opatfenich, ze zZadouci i vyuziti stavajici
podpory mladym zemédélctiim v ramci piimych plateb. K zajisténi dostatecnych lidskych
zdrojii pro zemé&d¢lstvi a potravindistvi je potfebna 1 podpora zemédélskych obort vzdélavani
a center odborné ptipravy.

Odezva na obavy obcanit tykajici se udrZitelnosti zemédélské produkce, véetné témat zdravi,
vyzivy, plytvani potravinami a dobrych Zivotnich podminek zviiat
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Je tieba, aby SZP nadale reagovala na zajem spotiebitelti o kvalitni a bezpecné potraviny
zamé&fené na jejich tradici, zemépisny piivod a slozeni, inovativni potraviny a ekologické
produkty, a pokraCovat v podpoie specifické produkce a ve zlepSeni jejich uznani
na mezinarodni Grovni. Zduraziujeme proto dulezitost podpory vyzkumu a inovaci v oblasti
snizeni rizika pro vefejné zdravi a podpory zvySovani konkurenceschopnosti potravinarskych
podniki k zabezpeceni kvality a bezpecnosti potravin a jejich dostupnost spotiebitelti.

CR souhlasi, ze $kolni projekt je jednim z viditelnych nastroji SZP k propagaci zdravého
zivotniho stylu. Proto podporujeme pokracovani schématu a zdlraziiujeme, ze je nutné zajistit
1 do budoucna adekvatni rozpocet.

CR si uvédomuje zasadni problém plytvani potravinami (nejen ve vazbé na potravinové
ztraty, ale i1 ve vztahu k velkému mnozstvi potravinového odpadu, ktery vznikd) a zaroven
také to, ze v ramci schvélené¢ho balicku k ob&hovému hospodafstvi budou na trovni EU
stanoveny indikativni cile pro redukci potravinového odpadu.

Globalni rozmér SZP

Dle CR zachovani trzni orientace agropotravinaiského sektoru da EU legitimitu pro udrzeni
jeji vedouci UGlohy v mezindrodnich organizacich (zejm. WTO) pii prosazovani volného
obchodu a prosazovéni striktnich postoji vii¢i obchod naruSujicim formédm podpory
a uplatnovani protekcionistickych opatfeni tfetimi zemémi.

CR souhlasi s vychodisky tykajicimi se pozitivnich piinosi liberalizace obchodu
pro spotiebitele.

EU by méla pokracovat ve snaze byt hlavnim protagonistou liberalizace obchodu, a to jak
Vv ramci mnohostrannych negociaci (vSechny formy obchod narusujicich praktik), tak
Vv bilateralnich jedndnich (zejm. ochrana zemépisnych oznaceni, sjednocovani pravidel
U sanitarnich a fytosanitarnich opatieni (dale jen ,,SPS*). Liberalizace by méla byt vyvazena
tak, aby na jedné stran¢ zachovala ochranu nejcitlivéjSim oblastem zemédélského sektoru EU
(s ohledem na mozné socialni dopady), a na druh¢ stran¢, aby umoznila partnerim realizovat
své komparativni vyhody.

CR podporuje zvyseni tsili sméfujiciho k odstranéni neopravnénych SPS dovoznich omezeni
uplatiiovanych vybranymi tfetimi zemémi a snahu o maximalni uplatiiovani pfistupu ,,Single
entity a mezinarodnich pravidel v oblasti SPS vSemi ¢leny WTO. Podpora vzajemného
uznavani SPS standardu s jednotlivymi zahrani¢nimi partnery by méla byt jednim z kli¢ovych
zajmul v ramci bilaterdlnich obchodné politickych aktivit EU ve tietich zemich.

V koherenci s Evropskou rozvojovou politikou musi budouci SZP hrat vétsi ulohu

pri FeSeni pri¢in migrace.

CR ve svych pozicich zastiva pro-rozvojova stanoviska, nebot zastava nazor, ze ilegalni
migraci je mozno nejefektivngji fesit jiz v misté jejiho vzniku. V oblasti migrace povazuje CR
za stézejni spolupraci v ramci Evropské rozvojové politiky a OSN zejména smérem k regionu
Afriky a v této souvislosti rizikovym zemim Vychodniho partnerstvi. V ramci téchto aktivit
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podporuje CR vyuziti znalosti ziskanych z dosavadniho provadéni SZP s modifikaci na
lokalni poméry a nutnym aktivnim zapojenim mistnich vlad.

3) Dopad na pravni ¥ad CR: )

Sdéleni nema pifimy dopad na pravni fad CR, nicméné nelze vyloucit dopad naslednych
pravnich predpistt EU. Lze predpokladat, tak jako ve stavajicim programovém obdobi, tvorbu
narodnich provadécich predpist ve formé natizeni vlady.

4) Dopad na statni rozpocet:

Sdéleni nema piimy dopad na statni rozpocet. Nicmén¢ po projednani Viceletého finan¢niho
rdmce a po publikovani ndvrhu pravnich ptredpisi EU, ve kterych bude stanoveno miniméalni
kofinancovéani ze statniho rozpoctu, bude mozné dopad na statni rozpocet uptesnit.

5) Dalsi relevantni dopady: Bez dopadu.

6) Pozice zastupci socialnich a hospodafFskych partneri, zastupci samospravy,
nevladnich organizaci a pripadné dalSich osob:

Zakladni aspekty ramcové pozice byly konzultovany s nevladnimi organizacemi v ramci
projednavani materialu ,,Informace pro vladu CR o vychodiscich budouci podoby Spole&né
zemédglské politiky (SZP) po roce 2020 - Hlavni teze CR pfi vyjednavani SZP po roce 2020.
Tento material byl schvalen usnesenim vlady & 629 CR ze dne 11. zati 2017 (schvalené viz
ptiloha ramcové pozice).

Agrarni komora
- podpora citlivych komodit prostfednictvim VCS (navysit alokaci)
- zacileni podpor
- podpora udrzitelné produkce potravin vcetné flexibility pfi plnéni podminek
- podpora organizaci producentli, vyzkumu, zjednoduseni

Asociace soukromého zemédélstvi CR
- podpora mladych, za¢inajicich zemédé&lct, malych a stfednich zemédélskych podniki
a podnikt v oblastech s ptirodnim omezenim
- zachovani platby SAPS, greeningu a envi opatfeni v rdmci PRV
- zavedeni zastropovani a degresivity
- zjednoduseni podminek
- ponechat podporu VCS ve stavajici vysi
- podpora tizeni rizik

Ceskomoravsky svaz zemédé&lskych podnikatelti
- zjednodusSeni a zavadéni modernich technologii
- moznost pfesunu mezi pilifi
- zatiZzeni pidy VDJ
- nesouhlas se zavedenim degresivity
uprava rozdeleni projekti v ramci PRV podle velikosti
Spole&nost mladych agrarnikit CR
- ochrana zemédélské plidy (vCetné navratu organické hmoty, povinné rotace plodin a
poctu plodin)
- podpora vodnich d¢l
- zavedeni degresvity a zastropovani
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- podpora mladych zemédélcti
- sniZeni byrokracie a zjednoduSeni podminek a pravidel

7) Pozice EK a EP:

Sdéleni samo o sobé vyjadiuje pozici EK. EK uvedla, ze Sdé€leni je soucésti reformy jedné
z nejkomplexnéjsich politik EU v kontextu novych vyzev, kterym spolecnost aktualné celi, a
piipomn¢la rozsadhlou vefejnou konzultaci a dialog se za¢astnénymi stranami. Zduraznila, Ze
Sdéleni neptedjima rozpoctové aspekty, nebot ty budou jako soucast navrhu Viceletého
finan¢niho ramce (VFR) piedstaveny v kvétnu. Zdlraznila (mnohokrat opakovany obrat), ze
se vydala cestou ,,evoluce, nikoliv revoluce a prvky, které funguji, chce zachovat a skloubit
s prioritami EU. SZP tak do budoucna musi zlstat trzné orientovana, se siln¢j$im akcentem
environmentalnich a klimatickych opatieni. Posileno musi byt rovnéz Sifeni znalosti, inovace
a opatfeni na podporu generacni obmény. SZP musi zahrnovat pobidky s ohledem na
udrzitelnost, ale je tieba zvySit ambice. Sdéleni se zamétfuje na ucinnost. EK pocita, ze
Vramci ozelenéni budou piimé platby podminény environmentdlnimi a ekologickymi
postupy. Budou muset zohlednovat cile na urovni EU, ale zaroveinn moci respektovat narodni,
regionalni a mistni podminky. Nova SZP by také méla byt méné komplexni, vice zaméfena na
vyzkum, inovace a Skoleni a sméfovat k zemédélstvi zalozenému na znalostech. V ramci
Evropského partnerstvi pro inovace by mélo dojit k tésnéjsi spolupraci zemédé€lci a
vyzkumnikt, tak aby bylo dosazeno jes$t¢ vice synergii v oblasti inovaci a poradenskych
sluzeb.

EK dale stru¢né predstavila novy model spravy SZP, ktery by mél 1épe zohlednovat diverzitu
evropského zemédélstvi a podle n&jz by CS mohly navazovat konkrétni opatfeni na své
specifické potieby. Zaroven zdlraznila, ze se nejedna o renacionalizaci. Na spole¢ném
charakteru SZP se nic neméni, zachovani jednotného trhu je zcela zasadni. Jde pouze
0 zajisténi efektivnéj§iho vyuziti penéz danovych poplatniki. Na urovni EU budou
identifikovany hlavni cile, pfi¢emz konzistenci a koherence cili na arovni CS bude EK
ovéfovat prostfednictvim ex ante schvalovani strategického planu. Pfistup zaloZeny na
vysledcich pocitd se zachovanim nevadzanych i vazanych podpor, podpor na investice
i environmentalnich opatfeni. V&tsi role CS by méla piinést zjednoduseni véetné systému
kontrol, odstranéni ,,pozlacovani (pozn.: zavadeéni postupu, jejichZz poZadavek nevyplyva ze
samotné legislativy) a regulaci. Zamérem EK je snizovat administrativni zatéz
| prostfednictvim modernich technologii a satelitniho snimkovani, které by mélo nahradit
papirové Zzadosti a fyzické kontroly. Novd SZP by méla byt orientovdna na vysledky,
pfidanou hodnotu a vyssi G€innost politiky. Navrhy nové SZP budou tésné navazany na
predstaveni nadvrhi k VFR. EK prezentaci uzavfela konstatovanim, Ze ¢asovy ramec je velmi
ambicidzni, ale nasim spole¢nym cilem je, aby zemé&d¢lstvi bylo i1 nadale oblasti, ze které
budou obc¢ané EU profitovat.

8) Pozice ¢lenskych statii:

Jednani AGRI Rady dne 11. 12. 2017

V ramci vymény nazorti se ministii shodli, ze pifes tfadu otevienych otazek Sdé€leni
ptedstavuje dobry zéklad pro dalsi diskusi. ES, DE, SI a HR upozornily na (asto
nedocenovany) vyznam SZP jako jednoho z kliCovych pilift spolecnosti, ktery by mél pro
dosazeni svych cili a v kontextu novych vyzev disponovat odpovidajicimi rozpoctovymi
prostiedky (LT, AT, SI, RO, PL, IT). Rada rovnéZ vyslala jasny signdl, Ze SZP by i nadéle
m¢éla zistat politikou spole¢nou. ES, BE, LT, FR, EL, FI, SK, PL, HU, PT a LV odmitly
renacionalizaci a kofinancovani pfimych plateb, nékolik CS rovnéz upozornilo, Ze avizovana
flexibilita a vEtsi subsidiarita by nijak neméla ohrozit jednotna pravidla hospodaiské soutéze

14



a fungovani vnitiniho trhu. Zatimco cil zjednoduseni SZP a snizeni administrativni zatéze
ziskaly v§eobecnou podporu, ne viechny CS byly piesvédéeny, Ze novy model je tim
spravnym prostiedkem, jak zminénych cild dosahnout. Obavy zaznély v souvislosti
snevyvazenym prenosem odpovédnosti na CS, rizikem piilisné komplexity, hrozicimi
prodlevami ve schvalovani strategickych planti, moznym zpozdénim vyplat pfimych plateb
nebo nejasnym postupem v piipade nesplnéni spolecnych cilt.

CS piivitaly akcent na ochranu v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a klimatu (DE, AT, FR,
SE), ve vystoupenich velmi ¢asto rezonovaly otazky podpory mladych zemédélcii, generacni
obmény a rozvoje venkova. AT, FR, SE, IE, PL a IT rovnéz kvitovaly zachovani role
ptimych plateb, BE a NL by si praly jejich lepsi zacileni, HR by je diferencovalo podle
zpusobu vyuziti pudy. LT, SK a PT zminily otazku konvergence ptimych plateb, RO a SK
odmitly jejich zastropovani. Spravedlivé podminky bez ohledu na velikost podniki pozaduje 1
MT, sleduje vSak naopak zajmy mikro-podnik.

Z dalgich priorit CS poukazovaly na potiebu podpory znevyhodnénych oblasti a ekologického
zemédélstvi (AT, FR, FI, RO), akcent dobrych zivotnich podminek zvitat (DE, SE, FI)
a posileni postaveni zemédélcti v dodavatelském tetézci (NL, LT, FI). Zminéno bylo rovnéz
zacileni na investice do novych technologii, konektivity a digitalizace (ES, FIl) ¢i inovaci
(AT, IE). BE doporucila rozsifit principy podpory aplikované v odvétvi ovoce a zeleniny i na
dalsi sektory a zaméfit se na problematiku vysokych cen pidy.

Za nedostatky Sdéleni CS nejéastéji oznaGovaly nedostate¢né zpracovanou problematiku
fizeni rizik a krizi, BE, AT, SK, PL a HU postradaji odkaz na dobrovolnou vdzanou podporu.

Pokud jde o vnéjsi dimenzi SZP, dle DE EK spravné poukazuje na nutnost feSeni problému
na africkém kontinentu, HU jen naopak pfesvédceno, Ze SZP neni pro feSeni migrace vhodné
misto. FR (podpofenda RO, PL, IE a HU) poukézala na propojeni SZP a obchodni politiky
a vyjadtila obavy z aktudlné€ projednavané bilateradlni obchodni dohody (pozn.: obchodni casti
asociacni dohody) mezi EU a uskupenim Mercosur.

9) Projednani v Parlamentu CR:

Dosud neprojednano. V ramci 17. schize Vyboru pro zalezitosti Evropské Unie Senatu
Parlamentu Ceské republiky konané dne 5. 12. 2017 bylo doporu¢eno zabyvat se Sdélenim
EK v ramci jednéni 55. tydne.

10) Proceduralni otazky: Nejedna se o legislativni navrh.
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